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PROIECT
HOTARARE

CARTE ALBA
referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta echitabile
in ceea ce priveste subventiile straine

COM(2020) 253 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/397/18.11.2020,
Senatul adoptd prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Romaéniei:

(1) Salutd prezenta carte albd si sperd ca rezultatele consultdrii sa gaseascd cele mai
potrivite modalitati de abordare si contracarare a denaturarilor create de subventiile
straine.

(2) Constata faptul cd prezenta carte alba nu tine cont de modificarea realitatii cauzate de
pandemia COVID-19, in momentul actual suspendandu-se multe reglementdri care
defineau raportul dintre stat si firme. Astfel, au fost acordate ajutoare si facilitdti
fiscale in toate statele membre asupra cdrora nu existd, In momentul de fatd, o imagine
de ansamblu.

(3) Subliniaza faptul ca reglementdrile ulterioare din acest domeniu nu trebuie sa
perturbe, la rdndul lor, piata internd, sub forma intreruperii unor lanturi de
aprovizionare a actorilor economici comunitari.

(4) Evidentiazd faptul cd organizatiile internationale de reglementare economica
(Organizatia Mondiald a Comertului si altele) au nevoie de un proces de reforma
pentru a-si indeplini mai bine atributiile pentru care au fost infiintate.

(5) Solicita clarificarea unor aspecte in ceea ce priveste:

a) oportunitatea stabilirii unui plafon de la care poate fi considerat o denaturare a
concurentei;

b) necesitatea de a se diferentia subventiile cu valoarea scazutd de cele ridicate care
pot denatura concurenta;

c) termenul de “cel mult 3 luni” care ar crea blocaje in derularea achizitiilor initiate de
autoritatile contractante;



d) alocarea unui termen de maximum 1 lund pentru efectuarea investigatiilor
efectuate de autoritatea de supraveghere competents;

e) ridicarea suspenddrii procedurii de atribuire Tn anumite circumstante specifice;

f) necesitatea ca, in situatia In care autoritatea de supraveghere ar ajunge la concluzia
cd existdi o subventie strdind, si comunice nu doar concluzia autoritatii
contractante ci si sd propund o recomandare comisiei de evaluare pentru a permite
ofertantului participarea la procedura sau de a il exclude;

g) derularea cu celeritate a investigatiei.

Art. 2.- Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... decembrie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... decembrie 2020
Nr. .....
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la
CARTE ALBA
referitoare la stabilirea unor conditii de concurenta echitabile
in ceea ce priveste subventiile straine
COM(2020) 253 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii CARTII ALBE referitoare la
stabilirea unor conditii de concurentia echitabile in ceea ce priveste subventiile
straine - COM(2020) 253 final.

In cadrul sedintelor Comisiei pentru afaceri europene, din data de 7.10.2020 si
14.10.2020, raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu
prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, Consiliului
Concurentei, comisiilor parlamentare avizatoare si fisa de sinteza a Serviciului pentru
afaceri europene din Senatul Romanieli.

La dezbateri au participat reprezentanti din cadrul Ministerului Afacerilor Externe,
Consiliului Concurentei si Ministerului Finantelor Publice.

Subventiile acordate de statele membre au facut intotdeauna obiectul normelor UE
privind ajutoarele de stat, astfel incat sd se evite denaturdrile. Subventiile acordate de
guvernele térilor din afara UE intreprinderilor din UE par sa aibd un impact negativ din ce
fn ce mai puternic asupra pietei unice, fara sd intre insa sub incidenta controlului
ajutoarelor de stat exercitat la nivelul UE. Existd un numdr tot mai mare de cazuri in care
subventiile strdine par s3 fi facilitat achizitionarea unor intreprinderi din UE, sd fi
denaturat deciziile de investitii, activitatile desfasurate pe piatd sau politicile de stabilire a
preturilor ale beneficiarilor lor sau s fi denaturat procesul de ofertare in cadrul achizitiilor
publice, in detrimentul intreprinderilor care nu primesc subventii.

Mai mult, normele existente in materie de apdrare comerciald se referd numai la
exporturile de bunuri din tdri terte, fird sd abordeze toate denaturdrile cauzate de
subventiile striine acordate de tari din afara UE. Atunci cand subventiile strdine iau forma
fluxurilor financiare care faciliteaza achizitionarea unor intreprinderi din UE, cand sprijina
direct functionarea unei intreprinderi care iIsi desfidsoara activitatea in UE sau cand
faciliteazd ofertarea in cadrul unei proceduri de achizitii publice, par sa existe lacune in
materie de reglementare.

Cartea alb3 propune, asadar, solutii si solicitd instituirea de noi instrumente care sa
abordeze aceste lacune In materie de reglementare. Cartea alba:

A. expune motivele pentru care este necesar sd se abordeze chestiunea
subventiilor striine, prezentand exemple tipice de subventii strdine care par sd submineze
conditiile de concurenta echitabile pe piata interna.
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B. prezintd o analizd a instrumentelor juridice existente la care se poate recurge
pentru a aborda subventiile strdine si pune in discutie chestiunea lacunelor in materie de
reglementare.

C. abordeazi chestiuni de fond si de procedurda si formuleaza orientari
preliminare privind instrumentele juridice care sa abordeze lacunele in materie de/."'
reglementare referitoare la: :

1) subventiile strdine care denatureazd piata interna.

2) subventiile strdine In contextul accesului la finantare din partea UE.

fn urma examinarii, Comisia pentru afaceri europene:

1) salutd prezenta carte albd si spera ca rezultatele consultdrii sd gaseascd cele mai
potrivite modalitdti de abordare si contracarare a denaturdrilor create de
subventiile strdine.

2) constata faptul cd prezenta carte alba nu tine cont de modificarea realitatii cauzate
de pandemia COVID-19, in momentul actual suspendandu-se multe reglementdri
care defineau raportul dintre stat si firme. Astfel, au fost acordate ajutoare si
facilitidti fiscale in toate statele membre asupra cdrora nu existd, in momentul de
fatd, o imagine de ansamblu.

3) subliniazid faptul cd reglementdrile ulterioare din acest domeniu nu trebuie sd
perturbe, la randul lor, piata internd, sub forma intreruperii unor lanturi de
aprovizionare a actorilor economici comunitari.

4) evidentiazd faptul ci organizatiile internationale de reglementare economicd
(Organizatia Mondiald a Comertului si altele) au nevoie de un proces de reforma
pentru a-si indeplini mai bine atributiile pentru care au fost infiintate.

5) solicita clarificarea unor aspecte in ceea ce priveste:

- oportunitatea stabilirii unui plafon de la care poate fi considerat o denaturare a
concurentei;

- necesitatea de a se diferentia subventiile cu valoarea scazuta de cele ridicate care
pot denatura concurenta;

- termenul de “cel mult 3 luni” care ar crea blocaje in derularea achizitiilor initiate
de autoritatile contractante;

- alocarea unui termen de maximum 1 lund pentru efectuarea investigatiilor
efectuate de autoritatea de supraveghere competents;

- ridicarea suspendarii procedurii de atribuire fn anumite circumstante specifice;

- necesitatea ca, In situatia in care autoritatea de supraveghere ar ajunge la concluzia
ci existd o subventie strdind, sd comunice nu doar concluzia autoritdtii contractante ci
si sa propund o recomandare comisiei de evaluare pentru a permite ofertantului
participarca la procedurd sau de a 1l exclude;

- derularea cu celeritate a investigatiei.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2020) 253 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completarile ulterioare.
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